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PRIMEIRA CAMARA — SESSAO: 18/11/2025

33 TC-005010.989.23-4

Camara Municipal: Cafelandia.

Exercicio: 2023.

Presidente: Paulo César Nunes Anzai.

Advogado(s): Gabriel Pereira Ramos Ferreira (OAB/SP n°® 397.678) e Jackson
Luis Calixto da Silva (OAB/SP n°® 154.530).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagao atual: UR-4.

(GCDER-25)
EMENTA: CONTAS DE CAMARA. OBSERVOU OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS AO
PLANEJAMENTO, CONTROLE INTERNO  VANTAGENS,
TRANSPARENCIA E RECOMENDAGOES. REGULARIDADE COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO
11. Em apreciagdo, as contas anuais do exercicio de 2023, da

CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA.

1.2. Apo6s inspecao “in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de
Marilia — UR-04 elaborou seu relatério constante do evento 14.20, cuja
conclusao aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS:
— Nao fiscalizou a execugdo orgamentaria nem monitorou as politicas publicas;

A.3. CONTROLE INTERNO:
— Atendeu apenas parte das ressalvas dos relatorios do controle interno;

B.5.2.4.1. VEREADORES:
— Adicional para sessdes extraordinarias em afronta a Sumula n°® 52;

D.1. TRANSPARENCIA:
— Na&o regulamentou o CIC e faltam informagdes no site oficial;

E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUQ()ES E RECOMENDAGOES DO TCESP:
— Desatendimento a recomendacgoes deste Tribunal.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO:
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— Regimento admite julgamento ficto das contas, e néo julgou 2019, 2020 e 2021.

1.3. Regularmente notificado por 3 vezes, sendo a ultima nos termos
do artigo 91, | da Lei Complementar n° 709/93 (eventos 23, 36 e 46), o senhor
PAULO CESAR NUNES ANZAIl, aproveitou a oportunidade processual
apresentando, por intermédio de seu bastante procurador, as justificativas
respaldadas por documentos, que foram devidamente juntados no evento 60.

1.4. O Ministério Publico de Contas manifestou-se conclusivamente
pela REGULARIDADE dos demonstrativos, sem embargo das recomendagdes
cabiveis, nos termos do art. 33, inc. Il, da Lei Complementar Estadual 709/93.
(evento 74).

1.5. A analise das contas antecedentes tem histérico positivo'.

E o relatorio.

12022 - TC-004776/989/22 Regularidade
2021 - TC-006440/989/20 Regularidade
2020 - TC-003745/989/20 Regularidade
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2. VOTO

CAFELANDIA®

Populacio estimada [2025]: 16.907 pessoas

Receita Bruta realizada: [2024]: RS 119.390.346,97

PIB per capta: [2023]: RS 38.094,80

IDHM -Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é estimado em 0,742

Trabalho e Renda: A renda média mensal em 2023 era de 2,1 salarios-minimos, e o
percentual da popula¢do com rendimento nominal mensal de até meio salario-minimo
totalizava 31 %. Na época a cidade possuia 5.749 empregos formais.

Educacdo: Em 2023, os alunos do ensino do primeiro ciclo da rede publica da cidade
tiveram nota média de 6,1 no IDEB. Possui 7 escolas e 143 docentes para operar o ensino
fundamental, e 5 escolas com 69 professores para atender o ensino médio. A taxa de
escolarizag¢do (de 6 a 14 anos) foi de 98,55%, com 1.954 matriculas no ensino fundamental
e 764 no ensino médio.

Satide: Tanto a taxa média de mortalidade infantil é estimada em 11,11 6bitos a cada 1000
nascituros. Ja a taxa de internagoes por diarreia é de 88,7 por 100 mil habitantes. A cidade
dispoe de 8 estabelecimentos de sauide conveniados com o SUS.

Territorio e Ambiente: Possui drea urbanizada de 5,65 km?. Apresenta 92,24% de domicilios
com esgotamento sanitario, dos quais 93,9% em vias publicas com arborizagdo, mas apenas
36,9% com urbanizagdo adequada (presenga de bueiro, cal¢ada, pavimentagdo e meio-fio).
Segundo a defesa civil existem 72 pessoas vivendo em dareas de risco ambiental.

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA,
relativas ao exercicio fiscal de 2023.

2.2, A instrugdo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicao
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentaria Municipal.

2.3. Além desses aspectos formais e fiscais, constato que a instrucéo
do feito autoriza que o juizo de mérito caminhe no sentido da aprovagao dos
demonstrativos, tanto em face da natureza formal das falhas, quanto da
plausibilidade das justificativas ofertadas e efetividade das providéncias
saneadoras anunciadas. Reforca essa conviccdo a modesta dimensao
econdmica e demografica do municipio, como também a manifestagao positiva
do Ministério Publico de Contas pela regularidade das contas.

24, Na conformidade desse entendimento, inicio o enfrentamento de
mérito pelo apontamento do item A.1.1. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS, tanto em face da pronta disposigdo da origem em adotar medidas

2 Dados oficiais do IBGE — https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cafelandia/panorama
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saneadoras, quanto pela razoabilidade do seu argumento no sentido de que o
acompanhamento da execugao orgamentaria e avaliagao das politicas publicas
ja se encontram inseridas no arco de competéncias da Comissdo Permanente
de Finangas e Orgamento do Legislativo. Tarefa, alias, que conta também com
o reforgo fiscalizatério da acao politica, individual e partidaria, exercida pelos
vereadores no desempenho de suas prerrogativas institucionais. Nessa
conjuntura, considero desnecessaria eventual despesa com a criagédo e
manutengdo de novos apéndices no organograma administrativo da Camara,
vez que gerariam estruturas sobrepostas com finalidades e atribuigbes
concomitantes.

2.5. Juizo correlato aplico as inconformidades pontuadas nos itens A.3.
CONTROLE INTERNO € D.1. TRANSPARENCIA, € analiso em conjunto porque as
criticas convergem para a mesma matéria pertinente a auséncia de
regulamentagao legal do Servigo Eletrénico de Atendimento ao Cidadao (e-SIC)
e a inexisténcia de qualquer mencgéo a referida falha nos relatorios periddicos do
controle interno. Entretanto, por primeiro constato que o gestor comprovou que
a suposta omissdo nao chegou a produzir, ou mesmo colocar em risco a
normalidade administrativa da gestdo camararia. Isto porque, a Edilidade ja
estava elaborando o texto principal de um Projeto de Resolugdo que
depois de aprovado legalizou e passou a regular o funcionamento do e-
SIC do Poder Legislativo.

Além disso, e considerando as iniciativas dessa Camara em
relacdo ao viés da transparéncia, percebo que as gestdes anteriores
demonstraram compromisso com a publicizacdo de todos os seus atos e
procedimentos, como também incentivaram a capacitagdo dos responsaveis
pelo controle interno a fim de aperfeicoar a eficacia ao sistema, observando o
conjunto de métodos e medidas e assegurando a elaboragdo dos relatorios
periddicos, sempre com foco na escorreita destinagdo dos recursos publicos,
eficiéncia operacional e cumprimento das normas legais.

2.6. Reputo que possam ser afastadas ainda as criticas contidas no
item B.5.2.4.1. VEREADORES, que se insurgem contra o paragrafo 2° do artigo 92
do Regimento Interno da Camara, que contém a previsdo de pagamento de
verbas indenizatdrias aos vereadores, a titulo de comparecimento em sessoes

4
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extraordinarias.

Todavia, em suas razdes defensérias a Edilidade esclarece que a
Lei Orgénica do Municipio, em seu paragrafo unico do artigo 52, estabelece
exatamente o contrario, vedando qualquer pagamento aos agentes politicos por
comparecimento nas sessoes legislativas extraordinarias®. Além do mais, é a
propria fiscalizagdo quem insere ressalva expressa nas paginas 9 e 10 do seu
relatério, afirmando que no exercicio de 2023 ndo houve concessao quaisquer
verbas indenizatérias, nem foram constatados pagamentos aos agentes
politicos, maiores que os fixados. Nessa conformidade, entendo n&do merecer o
gestor qualquer sancgédo ou reprimenda, cabendo apenas orientar a Edilidade
para que extirpe, com a celeridade que a demanda requer, essa anomalia do
bojo normativo de seu regimento interno.

2.7. A analise dos parametros relevantes demonstra que o gasto total
do Legislativo, estimado em 2,78% da receita do Municipio no exercicio anterior,
observou o limite de 7% fixado pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2.8. Na mesma conformidade se encontram as despesas com pessoal
e reflexos, estimadas em 1,53% da receita corrente liquida, bem como os gastos
com a folha de pagamentos, que foram compativeis com o balizamento
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.9. A remuneragdo dos agentes politicos igualmente atendeu as
determinacdes estabelecidas no inciso X| do artigo 37 e no artigo 29, VI, “a”, e
VII, ambos da Constituigdo federal, ndo se verificando o pagamento de verbas
de gabinete. Por sua vez os encargos sociais foram regularmente recolhidos, os
livros e a contabilidade estdo em ordem, e a execucdo orgcamentaria manteve-

se equilibrada apos a devolucéo das sobras dos duodécimos.

2.10. Finalmente, quanto as ressalvas remanescentes consignadas nos
itens E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO TCESP e E.4.
JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO, considero oportuno o registro
de RECOMENDAGOES com vistas ao aperfeicoamento da gestao legislativa, no

3 Art. 59. Paragrafo tnico - Na sess3o legislativa extraordinaria, a Camara deliberara exclusivamente sobre a matéria
para a qual foi convocada, sendo vedado o pagamento de parcela indenizatéria, bénus, gratificagéo e afins.

AZ3AS-O6HS-HLAA-ZAD4-9 :01uswndop op obIpod 0 awlojul 3 [elbip 0Juswnoop JepifeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0ssa00id-a;/:dny assaose feuibuo oainbire
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S S3QJeWLIOJUI IB10 Bled "dSID1-9 eWalsIS "SINOYVS OAIHIFNOI4 HINVIN IHANVYXITY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Pauko

ATCESP  “owasrawatvo

seguinte teor:

a) Assegure a observancia e eficacia das instru¢des, recomendagdes e
determinagdes exaradas por este Tribunal;

b) Mantenha em curso as providéncias noticiadas e adote as medidas
complementares necessarias a adequar sua legislagdo de forma a
nao mais admitir a possibilidade de julgamentos fictos das contas
anuais do Poder Executivo, além de tomar pér termo na ata da
sessao a motivacao do voto de cada vereador expressa em plenario,
especialmente no caso de derrubada do parecer exarado pelo
Tribunal de Contas.

2.11. Isto posto, acompanhado do Ministério Publico de Contas, VOTO
pela REGULARIDADE com recomendagodes das contas do exercicio de 2023
da CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, nos termos do artigo 33, inciso Il,
da Lei Complementar n°® 709/93, excepcionando eventuais atos pendentes de
apreciacao desta Corte.

Em conformidade com dispositivo préprio do mesmo diploma
normativo, dou quitagao aos responsaveis.

Apos o transito em julgado:

i) Remeta-se copia mediante oficio, a Camara Municipal de
Cafelandia, para que tome ciéncia do inteiro teor dessa decisao, com especial
atencao ao que foi recomendado;

i) Devera a fiscalizagdo, durante a proxima auditoria, certificar se a
Edilidade concluiu suas medidas e adotou as providéncias reclamadas;

iii) Ao final, ao Cartorio para as providéncias de praxe, procedendo as
anotagdes e promovendo o arquivamento do feito no meio digital adequado.

E como voto.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
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