RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-005010.989.23
Entidade . Camara Municipal de Cafelandia
Assunto . Contas de Camara
Exercicio : 2023
Presidente : Paulo César Nunes Anzai
CPF n° : 029.280.268-43

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria :  Conselheiro Dimas Ramalho

Instrucao . UR-04 / DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro, bem como
do Sr. Sérgio Alves, atual responsavel (doc. 01, pags. 01 e 03). As respectivas
declaractes de atualizacdo cadastral (CadTCESP) estao colacionadas no doc.
01, pags. 02 e 04.

A Céamara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2021 TC-006440.989.20 Regular com ressalvas
2020 TC-003745.989.20 Regular com ressalvas
2019 TC-005397.989.19 Irregular*

* Pendente de transito em julgado (pesquisa realizada em 16/04/2024, por esta Fiscalizac&o).

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucgéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. PrestacOes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;
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2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

4. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia do Orgdo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizag¢do in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, 0os exames na extenséo apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Legislativo local na elaboracéo,
discusséo, votacao do orcamento, bem como o acompanhamento da execucéo
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que o0 municipio apresenta a seguinte
série historica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022
IEG-M C C+ C+
i-Planejamento B B C
i-Fiscal C B B
i-Educ C C+ B
i-Saude C+ C+ C+
i-Amb C C C+
i-Cidade C C B
i-Gov-TI C C B+
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A.1.1. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Verificamos que a Camara Municipal nao dispde de setor/comisséo
responsavel pelo acompanhamento da execuc¢éo, pelo Executivo, do orgamento
e das politicas publicas previstas, conforme doc. 02, deixando de exercer sua
competéncia constitucional de controle externo, prevista no artigo 70 c/c artigo
166, 8 1° inciso Il, da Constituicdo Federal, pelo que propomos que seja
recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse sentido.

De se ressaltar que o Municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1 deste relatério, apresenta histérico desfavoravel ou de involugcao nas
seguintes dimensées do IEG-M: I-Plan, I-Saude e I-Amb.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido e regulamentado pela
Resolucéo Legislativa Municipal n° 01, de 28 de marc¢o de 2016

Salientamos que foram elaborados os relatdrios mensais em 2023,
pelos responsaveis? pelo Controle Interno, cientificados pelo Presidente do
Legislativo (doc. 03).

Quanto as providéncias a serem tomadas pelo Gestor, ante
impropriedades indicadas nos laudos técnicos, verificamos atendimento
parcial, tendo em vista a permanéncia de falhas pertinentes a Transparéncia,
como a auséncia de disponibilizacdo dos contratos na integra, bem como das
Atas das sessdes publicas (doc. 03, pags. 07, 16, 24/25, 33, 41, 50, 59, 69, 78,
87, 97/98 e 107/108).

1 Alterada pela Resolugéo Legislativa Municipal n° 229, de 08 de fevereiro de 2021.

2 Marcela Guindo Rodrigues, ocupante do cargo efetivo de Agente de Recepg&o, nomeada por meio da Portaria n® 602,
de 03 de margo de 2022 (periodo de 1°/03/2022 a 28/02/2023), e Daniel Luis Silva Menghini, ocupante do cargo efetivo
de Agente Parlamentar, nomeado por meio da Portaria n® 619, de 01 de marco de 2023 (periodo de 1°/03/2023 a
28/02/2024).
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Neste aspecto, foram apuradas inadequacbes por esta
Fiscalizacdo, atinente a transparéncia, conforme consignado no item D.1 deste
relatorio, ao qual nos reportamos.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucao de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:

2023
Ano
Valores %

Previsdo Fnal (A) R$ 2.520.000,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 2.520.000,00 [100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ - 0,00%
Total disponivel (D=B+C) R$ 2.520.000,00 {100,00%

Resultado (E=D-A) R$ -

Devolucéo (ref. D) R$ 265.000,00 | 10,52%

Saldo para ex. seg. R$ 261.310,35 | 10,37%

[Previsao Inicial para o ex. [2024] R$ 2.700.000,00 |

(Pegas Contabeis: doc. 04; LOA/2024: doc. 05; Devolugdo de Duodécimos: doc. 06)

A Edilidade manteve saldo de duodécimos ao final do exercicio, na
ciffa de R$ 261.310,35 (doc. 06), a ser deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte, nos termos do artigo 168, § 2° da
Constituicao Federal.

Independente do regramento acima disposto, € recomendavel que
adote procedimento de devolugcdo com periodicidade mensal ou bimestral, na
forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de
2023).

A deducéao do saldo de duodécimos ao final do exercicio em exame
sera verificada no proximo, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

Nos demais aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias
dignas de nota.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 261.310,35 | R$ -

Econdmico | R$ 474.601,74 | R$ (16.621,46)| 2955,36%
Patrimonial | R$ 771.476,98 | R$ 354.527,28 | 117,61%

(Pecas Contabeis no doc. 04)

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos

no exercicio.

Verificacfes

Guias apresentadas

01 INSS: Sim
02 FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado*

* O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, perfazendo 2,78% (doc. 07, pag. 05).

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-

A, 81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 45,11% (doc. 07, pag. 04).
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B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (doc. 08), o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabllldade Fiscal-LRF), registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 1.414.876,48, 0 que representa um percentual de
1,53% da Receita Corrente Liquida de referéncia do Municipio (R$
92.459.060,56).

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio®.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacfes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a legislatura de 2009-2012
(Lei Municipal n° 3.075, de 16 de maio de 2008), com

RGAs concedidas nos exercicios de 2010 a 2014, e de R$2.962,25 RS AR
2018 a 2020
(+) 0,00% = RGA 2021 (n&o houve) R$ 2.962,25 R$ 4.443,37

3 Por oportuno, considerando o Voto das contas de 2021 (TC-006440.989.20; doc. 16) e a jurisprudéncia mais recente
desta Casa, foram afastadas as impropriedades outrora indicadas quanto aos cargos de Assessor Parlamentar e Chefe
de Secretaria.
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(+) 0,00% = RGA 2022 (n&o houve)* R$ 2.962,25 R$ 4.443,37

(+) 0,00% = RGA 2023 (n&o houve) R$ 2.962,25 R$ 4.443,37

* Cumpre-nos reportar as contas de 2022 (TC-004776.989.22), em que fora, inicialmente,
concedida revisdo geral anual-RGA (Lei Municipal n® 3.835, de 13 de outubro de 2022), contudo,
por desatender sua vedagdo expressa ho Regimento Interno, bem como a existéncia de alerta
emitido por esta Corte de Contas e instauracdo de inquérito civil (arquivado) sobre o assunto, o
Legislativo revogou o dispositivo concessor. A devolucdo foi efetivada por todos os edis,
devidamente corrigida.

Verificacles

. L. - . ~ . N&o se
01 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagéo dos 12 meses anteriores? aplica
- . I N&o se
02 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? aplica

03 Foram apresentadas as declaracBes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de sim

junho de 1992, alterada?

04 Eventuais situacdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos estavam Nao se
regulares? aplica

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Periodo de janeiro a marco/2023%:

Populagao do Municipio 16.654 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 29.469,99 1 30,00%] 8.841,00 |
Diferenc¢a individual

Subsidio do Vereador [ R$ 2.962,25 | 10,05% | 5.878,75 |A menor

NUmero de Vereadores 10

NUmero de meses 3

Subsidios dos Vereadores R$ 88.867,50
Valor maximo p/ Vereadores | R$ 265.229,91
Diferenca total R$ 176.362,41 | Amenor |

Obs.: Populacéo de 2022 disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cafelandia/panorama.
Acesso em: 26 mar. 2024.

4 Consoante fixagcdo dos subsidios dos deputados estaduais pela Lei Estadual n° 17.617, de 16 de janeiro de 2023.

Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/original-lei-17617-16.01.2023.html. Acesso em:
15 abr. 2024.
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Periodo de abril a dezembro/20234:

Populagao do Municipio 16.654 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 31.238,19 30,00%1 9.371,46 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ R$ 2.962,25 | 9,48% | 6.409,21 |A menor

NUumero de Vereadores 10

NUmero de meses 9

Subsidios dos Vereadores R$ 266.602,50
Valor maximo p/ Vereadores | R$ 843.431,13
Diferenca total R$ 576.828,63 | A menor

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Periodo de janeiro a marco/2023%:

Populacédo do Municipio 16.654 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 29.469,99 30,00%| 8.841,00 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 4.443,37 | 15,08% | 4.397,63 |A menor

NUmero de meses | 3 |

Subsidio anual do Presidente R$ 13.330,11

Valor maximo p/ Presidente R$ 26.522,99

Diferenca total R$ 13.192,88 | A menor |

Obs.: Populacéo de 2022 disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cafelandia/panorama.
Acesso em: 26 mar. 2024.

Periodo de abril a dezembro/2023°:

Populagédo do Municipio 16.654 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 31.238,19 30,00%| 9.371,46 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 444337 | 14,22% | 4.928,09 |A menor

NGmero de meses | 9 |

Subsidio anual do Presidente R$ 39.990,33

Valor méaximo p/ Presidente R$ 84.343,11

Diferenca total R$ 44.352,78 | A menor

5 Consoante fixagdo dos subsidios dos deputados estaduais pela Lei Estadual n® 17.617, de 16 de janeiro de 2023.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/original-lei-17617-16.01.2023.html. Acesso em:
15 abr. 2024.
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B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,57% (doc. 07, péags.
04/05).

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 217.770,96 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 53.320,44 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  35.547,00 | |Correto

Obs.: Por oportuno, o subsidio fixado para a Prefeita Municipal, constante do quadro acima (R$
217.770,96), abarca a RGA concedida em 2022, enquanto o pago totalizou, de fato, R$ 185.680,08,
considerando que, a pedido da Chefe do Executivo, ndo houve o recebimento do indice aplicado.

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacfes
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias N&o

Em que pese a Origem, no exercicio de 2023, ndo ter efetuado o
pagamento de verbas indenizatérias a titulo de sessdes extraordinarias (doc.
09), ressaltamos que o § 2° do artigo 92° do Regimento Interno (doc. 09A),

6 “Art. 92 O subsidio dos vereadores sera fixado para a Legislatura subsequente na Ultima Sess&o Legislativa. §1°. Fica
vedado qualquer acréscimo, como gratificagdo, ajuda de custo, representagdo ou espécie remuneratéria. § 2° Excetua-
se do mencionado no paragrafo anterior, caso de convocacdes extraordinarias, para tratar de assuntos especificos,
durante o recesso parlamentar, vedado o pagamento da parcela em valor superior ao subsidio mensal” (g.n.).
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autoriza o pagamento de tais verbas, em contrariedade ao disposto na Sumula
n° 52 desta e. Corte, face ao § 7°’ do artigo 57 da Constituicdo Federal.

No mais, conforme nossos calculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

Verificamos que ndo ha decisdes anteriores® deste e. Tribunal
determinando a devolucdo de valores indevidamente recebidos por agentes
politicos.

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

C.1. ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame ndo foram selecionados contratos para
envio a este Tribunal. Houve remessa de dados/informacdes a Fase IV do
Sistema Audesp.

Sob amostragem, nas verificagdes in loco, ndo constatamos falhas
de instrucao envolvendo os procedimentos licitatérios, as dispensas de licitacao,
0S contratos, os termos aditivos e as execugdes contratuais.

" “Art. 57 O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de
agosto a 22 de dezembro. [...] § 7° Na sesséao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre
a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do §8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela
indenizatoria, em razdo da convocacdo” (g.n.).

8 No julgamento das contas de 2019 (TC-005397.989.19), realizado na sess&o de 15/02/2022, foi determinada restituicdo
aos cofres publicos de R$ 12.920,00, com os acréscimos legais, concernentes a valores percebidos sob o titulo de
adiantamento, em 30 dias ap6s o transito em julgado da decisao, pelo ex-Presidente Adilson Cirilo de Paula (doc. 14). O
processo encontra-se em fase de recurso neste Tribunal.

10

NNTE-41S2-NO8T-AID6-S :01usawndop op 0hIped 0 swlojul 3 ,|eubip 0juswWNIOp JeplfeA, qul| - 1q°Aob ds a9’ 0ssa0.d-9//:dny assaoe euiblio
oAinbre o 19A NoJs eINJRUISSE 8170S S8QJeLIOJUI U810 Bied "dSIDL-8 BWAISIS 'VATIS YA OLYNODHVIN VIOVd YNV :HOd LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



)
"-.: I CESP Unidade Regional de Marilia

& Tribunal de Contas  UR-04

do Estado de Séo Paulo

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Em que pese a disponibilizagdo do Servico de Informagéo ao
Cidadéo®, ndo houve regulamentacédo, no ambito do Legislativo (doc. 10, pag.
01).

No mais, constatamos as seguintes impropriedades em consulta a
pagina eletrdnica do Orgao™®:

» As informacbes ndo sdo totalmente atualizadas. Exemplificamos: Atas das
Sessdes Plenarias estao disponiveis no Portal até o exercicio de 2018 (doc.
10, pag. 02).

» Na&o ha relatérios estatisticos contendo numero e prazo meédio de
atendimentos relativos ao Acesso a Informagdo, bem como a Ouvidoria,
sejam eles presenciais ou eletrénicos (doc. 10, pags. 02/03).

» Nao hé identificacdo do Ouvidor (doc. 10, pags. 03/04).

» Nao disponibilizacdo dos contratos na integra, havendo somente 01 (um)
ajuste e seus aditamentos (doc. 10, pags. 04/07).

A falta de divulgacdo de dados e informacBes desatende ao
principio da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (art. 6°, inciso ).

Por fim, falhas analogas foram objeto de
recomendacdo/determinacdo nos Votos das contas de 2016, de 2017%?, de
2018 e de 2020 (vide item E.3 deste relatdrio), caracterizando reincidéncia,
bem como nos de 2019*3 e de 20214,

® Disponivel em: http://www.camaracafelandia.sp.gov.br/index.php/component/content/article?id=92. Acesso em: 16 abr.
2024.

10 Disponivel em: http://www.camaracafelandia.sp.gov.br/. Acesso em: 16 abr. 2024.

11 Recomendagdo: “cumpra as exigéncias legais relativas a Transparéncia”. Processo: TC-004821.989.16. Relatoria:
Conselheiro Renato Martins Costa. DOE: 25/06/2019. Transito em Julgado: 18/07/2019 (doc. 11).

12 Recomendagéo: “Mantenha em curso a implementagdo das medidas e adote as providéncias supletivas necessarias
ao aperfeicoamento do site oficial, de forma a alcangar o pleno enquadramento a todos os requisitos da Lei Federal n®
12.527/2011” (sic). Processo TC-006011.989.16. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho. DOE: 04/07/2019. Transito em
Julgado: 29/07/2019 (doc. 12).

13 Recomendagéo: “Recomendo, outrossim, que a atual gestao envide esforgos para promover a transparéncia ativa de
seus documentos e informagdes, capacitando servidores para o atendimento das demandas da sociedade, do Controle
Externo e da prépria Administracdo”. Processo: TC-005397.989.19. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
DOE: 03/03/2022. Transito em Julgado: pendente (doc. 14).

14 Recomendagéo: “regularize as falhas relativas & Transparéncia do Orgéo”. Processo TC-006440.989.20. Relatoria:
Conselheiro Renato Martins Costa. DOE-TCESP: 06/11/2023. Transito em Julgado: 29/11/2023 (doc. 16).
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Na&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no Orgdo no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Ndo foram instaurados procedimentos administrativos e/ou
Comissbdes de Inquérito.

E.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagfes/determinacdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente!® apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no ora em exame:

15 Contas de 2019 (TC-005397.989.19) - DOE: 03/03/2022.Transito em Julgado: Pendente. Doc. 14.
Contas de 2022 (TC-004776.989.22) - Em tramite. Doc. 17.
12
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Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2018 005056.989.18 17/12/2021 01/07/2022
Recomendac®es / determinagdes - Doc. 13 Atendida

Implemente com celeridade medidas visando a implantagdo® do Servigo de InformacGes
ao Cidadao (item D.1).

Apresente documentos legiveis para comprovar as despesas efetuadas por meio de
adiantamentos, respeitando os prazos para prestacdo de contas e eventual devolucao Sim
das importancias nao utilizadas.

Promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das informagdes enviadas por
meio do sistema AUDESP, em obediéncia aos principios da transparéncia e da Sim
evidenciacdo contabil, bem como ao Comunicado TCESP SDG n° 34/2009.

Nao

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2020 003745.989.20 14/07/2022 05/08/2022
Recomendagdes / determinagfes - Doc. 15 Atendida
Observe as prescrigbes do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, quando da Sim
concessédo de revisdo geral anual aos agentes politicos e servidores do Legislativo.
Atente a previsao de despesas em seu orcamento, de modo a observar o que dispde o S
artigo 30 da Lei n® 4.320/64 e as prescricdes do artigo 12 da Lei Complementar n° 101/00.
Aperfeicoe o planejamento de suas a¢Ges, de modo a viabilizar a afericdo do resultado S
obtido em decorréncia da execucdo de sua programacao orcamentaria.
Assegure a efetividade da transparéncia fiscal, privilegiando a disponibilizacdo de Nao
informacdes e 0 seu acesso ao cidadéo (item D.1).
Adote as devidas providéncias objetivando aprimorar a elaboracdo dos relatérios
emitidos pelo controle interno, de modo a conferir plena efetividade a sua atuac&o Sim®
finalistica, nos termos estabelecidos constitucionalmente.
Regularize as atribuicdes e exigéncia de escolaridade dos cargos em comisséo, Sim®@
observando os preceitos constitucionais.

@M Sem embargo da anotacdo quanto ao ndo aproveitamento, pelo Gestor, das
recomendagfes/orientacbes emitidas nos relatérios produzidos.

@ Considerando o Voto das contas de 2021 (TC-006440.989.20; DOE-TCESP: 06/11/2023.
Transito em Julgado: 29/11/2023; doc. 16), com entendimento mais recente, razao pela qual
consideramos seu atendimento.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2022 TC-004115.989.22 Em tramite* -0-
2021 TC-007068.989.20 Favoravel Contas aprovadas (“ficto”)**
2020 TC-003085.989.20 Desfavoravel Contas rejeitadas (“ficto”)**
2019 TC-004737.989.19 Desfavoravel Contas rejeitadas (“ficto”)**

* Parecer Favoravel exarado no Voto, mas pendente de transito em julgado.

** Consoante informagédo da Origem, embora o Legislativo tenha recebido os Pareceres das
Contas do Executivo de 2019 em 06/06/2023, de 2020 em 13/11/2023, e de 2021 em 03/07/2023,
transcorrera o prazo de 60 dias, contados do recebimento das Contas, sem a devida
apreciacdo/deliberacdo (doc. 18). Assim, prevaleceram os Pareceres exarados pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, consoante previsto no paragrafo Unico!” do artigo 333 do

16 Em que pese a existéncia do servigo, ndo se encontra regulamentado.

17 “Art. 333. Para apreciagéo das contas, a Camara terd o prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, contados de seu
recebimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto neste artigo,
sem que a Camara tenha deliberado a respeito, as contas serao consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com

13

NNTE-41S2-NO8T-AID6-S :01usawndop op 0hIped 0 swlojul 3 ,|eubip 0juswWNIOp JeplfeA, qul| - 1q°Aob ds a9’ 0ssa0.d-9//:dny assaoe euiblio
oAinbre o 19A NoJs eINJRUISSE 8170S S8QJeLIOJUI U810 Bied "dSIDL-8 BWAISIS 'VATIS YA OLYNODHVIN VIOVd YNV :HOd LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



)
I CESF Unidade Regional de Marilia
\

& Tribunal de Contas  UR-04

do Estado de Séo Paulo

Regimento Interno. Contudo, com a devida vénia, reputamos incabivel tal procedimento,
consoante julgamento pelo e. STF:

(...) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a camara de
vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por
decurso de prazo. [RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016,
P, DJE de 23-8-2017, Tema 157, com mérito julgado.]

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracéo do artigo 42 da LRF:

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2023
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 421.911,93
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ -
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 35.902,78
(-) Valores Restituiveis R$ 75.368,54
Liquidez em 30.04 R$ 310.640,61
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 384.334,64
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 35.992,13
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ -
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ =
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo R$ =
(-) Valores Restituiveis R$ 29.380,12
Liquidez em 31.12 R$ 318.962,39

Apuracao a partir de informacgdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp (doc. 07, pag. 03).

as conclusbes do  Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo”. Disponivel em:
https://www.camaracafelandia.sp.gov.br/documentos/leiorganica/Regimentolnterno.pdf. Acesso em 15 abr. 2024.
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F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2023
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 1.393.447,75 | R$ 92.412.185,31 1,5079%
07 | R$ 1.418.936,58 | R$ 92.404.755,14 1,5356%
08 | R$ 1.425.134,51 | R$ 91.792.125,51 1,5526%
09 | R$ 1.426.621,82 | R$ 91.998.137,18 1,5507% 1,5079%
10 | R$ 1.404.746,72 | R$ 93.069.721,47 1,5093%
11 | R$ 1.377.002,90 | R$ 93.542.742,05 1,4721%
12 | R$ 1.414.876,48 | R$ 92.459.060,56 1,5303%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,02%

(Doc. 07, pags. 02/03)

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa de
pessoal ndo tem relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 5 de julho do
exercicio em exame; tal incremento provém de leis editadas antes do presente
lapso de vedacao, restando por isso atendido o artigo 21, inciso Il, da LRF.

Com base no artigo 59, 8§ 1° inciso V, da LRF, a Camara foi
alertada, por 03 (trés) vezes, sobre possivel descumprimento da norma fiscal em
analise (doc. 07, pags. 06/13).

SINTESE DO APURADO

ITENS

PARCIALMENTE
PLANEJAMENTO REGULAR

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS? | NAO SE APLICA
LIM:TES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM
total?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM
a folha de pagamento?
LEI D’E_ RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 153%
exercicio em exame '
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessfes X

e NAQO!

Extraordinérias?
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RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, inciso II, M
da LRF? S

1 Nao obstante a anotacéo no item B.5.2.4.1 deste relatério, ao qual nos reportamos, sobre a
permissdo de pagamento em normativa local.

CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

- Nao exercicio da competéncia constitucional do Legislativo concernente ao
acompanhamento da execug¢do orcamentaria e politicas publicas junto ao
Executivo Municipal.

A.3. CONTROLE INTERNO

- Atendimento parcial das recomendacBes emitidas nos relatorios do
responsavel pelo Controle Interno.

B.5.2.4.1. VEREADORES

- Regimento Interno da Camara Municipal de Cafelandia prevé o pagamento de
parcela indenizatéria para sessoes legislativas extraordinarias, em contrariedade
a Sumula n® 52. Ressalve-se, contudo, que ndo houve efetivo pagamento no
exercicio.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- Auséncia de norma de regulamentacéo do SIC (reincidéncia).

- Auséncia de informacgdes na péagina eletronica do Orgdo (reincidéncia).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINAGCOES DO TCESP

- N&o atendimento de recomendac¢des deste Tribunal.
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E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

- Indevida previsdo regimental de julgamento ficto das Contas do Poder
Executivo, prevalecendo o parecer prévio do TCESP, por decurso de prazo.

- N&o julgamento das Contas do Poder Executivo, dos exercicios de 2019, 2020
e 2021, pelo Poder Legislativo.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secao UR-4.2 — Marilia, 17 de abril de 2024.

Maria Glaucia Cabrini

Agente da Fiscalizagao

Senhor Diretor Técnico de Divisao

Vistos.
De acordo com a manifestacéo retro/supra.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secado UR-4.2 — Marilia, 15 de maio de 2024.

Ana Paola Marconato da Silva
Chefe Técnico da Fiscalizacdo
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