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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-006440.989.20

Entidade . Camara Municipal de Cafelandia
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2021

Presidente : Eduardo Batista dos Santos

CPF n° : 314.632.138-67

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021
Relatoria :  Conselheiro Renato Martins Costa
Instrucao . UR-04 / DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Eduardo Batista dos Santos, responsavel pelas contas em
exame, bem como do atual Chefe do Poder Legislativo, Sr. Marcos César
Processo Oller (docs. 01 e 02).

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados tempestivamente, 0s seguintes Julgamentos em suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2019 TC-005397.989.19* Irregulares
2018 TC-005056.989.18 Irregulares
2017 TC-006011.989.16 Regulares com ressalvas

* Pendente de transito em julgado, em pesquisa realizada em 18/08/2022, por esta Fiscalizagao.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucgéo de
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seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

4. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia do Orgédo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste relatorio,
antecedido pelo citado planejamento que indicou a necesséaria extensao dos
exames.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-
19

O Municipio decretou estado de calamidade publica/emergéncia?,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

1 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?27/04/2021/homologacao-de-calamidade-publica-dos-municipios-
pela-assembleia-ja-esta-em-vigor--veja-lista. Acesso em 06 jul. 2022.
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A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Assim como anotado nos relatérios precedentes
(TC-005397.989.19 e TC-003745.989.20), constatamos que o Relatério de
Atividades encaminhado ao Sistema Audesp (doc. 03, pag. 01) evidencia
inconsisténcias nos quantitativos realizados dos programas e acdes
governamentais.

Observamos que foram estabelecidos dois programas, dos quais
decorreram cinco agdes, sendo que, com excec¢ao da denominada “O Regime
de Adiantamento Camara” (céd. 2081), Unidade Executora “Secretaria da
Camara”, apresentaram quantidades estimada e realizada de 100%.

A utilizagéo, indistintamente, da unidade de medida em percentual
nao oferece parametros claros e suficientes do que se pretendia realizar em
determinado programa ou acao.

Citamos, como exemplo, o indicador/meta “Qualidade da
Assisténcia ao Processo Legislativo” (programa 002; acdo 2002), tendo em
vista que a analise da execucdo, nestes casos, em tese, limita-se a
comparacao entre o total da despesa prevista com a realizada.

Entretanto, conforme podemos verificar na tabela extraida do
Sistema Audesp (doc. 03, pags. 02/03), assim como no Anexo 07 da Lei
Municipal n® 3.725, de 15 de dezembro de 2020 (Lei Orcamentéaria Anual - doc.
03, pag. 04), nenhum dos programas ou acdes atingiu 100% de realizacéo da
dotacao prevista no exercicio examinado.

Nesse sentido, destacamos que o total empenhado no programa
002-Administracao Legislativa correspondeu a 62,23% do fixado no orcamento,
enquanto o empenhamento na agdo 2002-Manutengcdo da Secretaria da
Camara (do programa 002) atingiu 62,27% da dotacéo fixada.

Assim, as inadequacdes dos parametros utilizados e a falta de
especificacdo de padrdes passiveis de mensuracdao, impossibilitaram a
verificacdo do acompanhamento e do atingimento de metas pela Fiscalizacéo,
além de denotar fragilidade do planejamento, e comprometer a transparéncia
da gestéao fiscal prevista no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A.3. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, informamos que o Sistema de Controle Interno
foi instituido e regulamentado pela Resolucdo Legislativa Municipal n® 01, de
3
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28 de marco de 20162 (doc. 04, pags. 01/09).

Ademais, os responsaveis, ocupantes de cargos efetivos?, foram
nomeados pelas Portarias n° 548-A, de 02 de janeiro de 20194 (doc. 04, pag.
10), e n° 574, de 01 de marco de 2021° (doc. 04, pag. 11), e houve
disponibilizacdo de relatérios mensais elaborados pelos Controladores
Internos, devidamente cientificados pelo Presidente da Camara, ndo sendo
anotados alertas e/ou recomendacfes passiveis de providéncias por parte do
Chefe do Legislativo Municipal (docs. 05 e 06).

No entanto, consoante anotacBes expostas neste relatorio,
relativas as impropriedades no quadro de pessoal (item B.5.1 deste relatorio) e
a transparéncia (item D.1 deste relatério), as quais obtiveram recomendacdes
nas contas de 2016 e de 2017 (vide item E.3 deste relat6rio), portanto,
passiveis de verificagcdo/acompanhamento, concluimos que ndo houve uma
atuacdao efetiva e eficiente do Controle Interno.

Neste sentir, ressaltamos que as analises registram valores e
indices, bem como dados dos contratos, despesas e bens patrimoniais, sem
qualquer aprofundamento dos atos praticados pelo Gestor.

Desta forma, torna-se necesséria a evolucdo dos seus trabalhos,
visando o aprimoramento da gestdo da Casa de Edis.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e as devolu¢des de duodécimos seguem
discriminados:

2 Alterada pelas Resolugdes Legislativas Municipais n® 02, de 13 de dezembro de 2017, e n° 229, de 08 de fevereiro de
2021.

3 Agente de Almoxarifado e Patriménio e Agente de Recepg&o.
4 Até 28/02/2021.
5 A partir de 01/03/2021.
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Previséo Fnal Repassados (Bruto) Resultado (B-A) Devolucao Saldo para ex. seg.
Ano
A (B) = ~ -
0 % %
2018 R$ 1.608.000,00 R$ 1.608.000,00 R$ - R$ 479.171,76
29,80%
2019 R$ 1.800.000,00 R$ 1.800.000,00 R$ - R 523512,68
29,08%
2020 R$ 2.028.000,00 R$ 2.028.000,00 R$ - 6 [E2ICCT
36,98%
2021 | R$ 2028.00000| R$ 2.028.00000 [RE - (IR SN0 82 60N IR
33,67%

2022 | R$ 2.280.000,00

(Doc. 07, pags. 02/06; dados dos exercicios anteriores extraidos das Contas do
exercicio de 2020, TC-003745.989.20)

Considerando os dados consignados no quadro retromencionado,
vislumbramos inadequada estimativa de despesa, tendo em conta o elevado
percentual da devolugdo no exercicio em exame (33,67% do total repassado)
aliado ao histérico dos valores devolvidos nos ultimos anos (2018 a 2020).

Nesse sentido, a Origem informou que a devolucdo de
duodécimos se pautou na economicidade geral e em auxilio ao Poder
Executivo (doc. 07, pag. 01).

Dessa forma, ante a auséncia de justificativas plausiveis para a
nao utilizacdo da dotacao fixada e ao inicialmente exposto, evidencia-se um
inadequado planejamento orcamentario, em contrariedade ao disposto no
artigo 30 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, c.c. o artigo 12 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Demais disso, na previsdo orcamentaria para o exercicio de 2022
(LOA/2022 - doc. 07, pags. 03/06), o montante estimado em R$ 2.280.000,00
correspondeu ao aumento de 12,43% sobre a despesa fixada para 2021,
demonstrando, igualmente, tendéncia de uma inadequada estimativa de
despesa.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ -

Econbmico | R$ (9.331,00)| R$ (19.277,16)|] 51,60%
Patrimonial | R$ 371.148,74 | R$ 380.479,74 -2,45%

Pecas Contabeis no doc. 08.
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B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posig¢ao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado*

* O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessdaria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art.
29-A da Constituicdo Federal, perfazendo 2,71% (doc. 09, pag. 05).

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 43,36% (doc. 09, pags. 04/05).

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (doc. 10), o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no art. 20, lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
1.076.586,52, o que representa um percentual de 1,42% da Receita Corrente

Liquida de referéncia do Municipio (R$ 76.043.742,11).
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B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicdo ao final do
exercicio (doc. 11):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 7 7 6 6 1 1

Em comissdo 3 3 2 2 1 1

Total | 10 10 || 8 8 || 2 | 2
Temporérios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | | | |

Assim como anotado no relatério das Contas de 2019
(TC-005397.989.19) e de 2020 (TC-003745.989.20), cumpre ressaltar que
figurou, indevidamente, no quadro de pessoal encaminhado ao Sistema
Audesp, um cargo de aposentado, o que demonstra falta de fidedignidade nas
informacdes prestadas.

No exercicio examinado ndo foram nomeados servidores para
cargos em comissao.

Cumpre-nos informar que, por meio da Lei Complementar
Municipal n°® 128, de 14 de dezembro de 2021, houve reestruturacdo do
Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Cafelandia (doc. 12)

Nesse aspecto, observamos que para 0 cargo em comissao de
Assessor _Legislativo, apesar de possuir caracteristicas de direcdo e
assessoramento, o grau de escolaridade exigido para o seu provimento foi o de
ensino médio completo (doc. 12, pags. 02, 11 e 12), o que contraria o item 8
do Comunicado SDG n° 32, de 17 de agosto de 2015, abaixo descrito:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e
Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formacao técnico-profissional apropriada. (g.n.)

Quanto a aludida questdo, assim se posicionaram as Primeira e
Segunda Camaras deste e. Tribunal de Contas:

[...] Por oportuno, ressalto, ainda, que o requisito de nivel
universitario para o exercicio dos cargos comissionados se mostra

7
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necessario diante do grau de complexidade que tais funcGes* exigem
para a sua realizacdo. A proposito, esse também é o entendimento de
outros Tribunais, como demonstrou SDG, nos autos de Acao Direta
de Inconstitucionalidade n® 0130719-90.2013.8.26.0000-Comarca de
Sao Paulo, a qual considerou inconstitucional Lei Municipal que criou
cargos comissionados com inexigibilidade de curso superior. No
ensejo, alerto o Administrador para que adote medidas imediatas
destinadas a exigéncia de escolaridade de nivel superior para todos
0s comissionados, em cumprimento ao Comunicado SDG n°.
32/2015. (Primeira Cémara; Processo TC-001120/026/15; Relator
Renato Martins Costa; g.n.)

[...] oportuno observar que a jurisprudéncia dominante nesta Corte
preceitua a exigéncia de nivel superior para 0s cargos em comissao
de assessoramento. Destaco, portanto, a_necessidade de
observincia dos termos do item “8” do Comunicado SDG n°
32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomendando aos
jurisdicionados observancia de aspectos relevantes na elaboracéo de
instrumentos legais, dentre os quais, no caso dos cargos em
comissdo, a orientacdo de que devem definir com clareza as
atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comissdo de Direcdo e Assessoria, exclusivos de nivel universitério,
reservando-se aos cargos de Chefia, a formacéo técnico-profissional
apropriada. (Segunda Camara; Processo TC-005085.989.19;
Relatora Conselheira-Substituta Silvia Monteiro; g.n.)

Por oportuno, destacamos que, por meio da Portaria n°® 500, de 01
de abril de 2016 (doc. 14, pag. 01), foi nomeado, para exercer o cargo em
comissao de Assessor Legislativo, o Sr. Juliano dos Santos, o qual ndo possuia
formacdo em curso superior, em 2021 (doc. 14, pags. 02/03).

Noutro aspecto, verificamos a existéncia de um cargo em
comissao de Chefe de Secretaria, cujas atribuicbes ndo se caracterizam como
de direcdo, chefia ou assessoramento (artigo 37, inciso V, da CF), pois sao
correlatas a trabalhos rotineiros da Secretaria Administrativa, conforme
inferimos do Anexo Ill da Lei Complementar Municipal n® 128/2021 (doc. 12,
pag. 12).

Sobre o tema, trazemos o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, proferido no julgamento do RE 1041210-SP, no qual foi firmada a
seguinte tese de repercusséao geral:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou_operacionais; b) tal criacdo deve pressupor_a
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria
lei que os instituir. (g.n.)
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Ante o exposto, depreendemos que, embora tenha o Legislativo
Municipal reestruturado o Quadro de Pessoal, as inadequacdes ora relatadas
ndo foram sequer revistas, permanecendo idénticas as constantes na
normativa anterior vigente®, caracterizando evidente contumacia da Edilidade
em nédo se adequar as orientacdes deste e. Tribunal de Contas.

Assim, ressaltamos que as irregularidades supramencionadas
caracterizam reincidéncia, em face do recomendado nos Votos das contas dos
exercicios de 2016 e de 2017 (vide item E.3 deste relatério), e do determinado
nas contas de 2019”.

Do mais, ocupados, 0s cargos em comissdo existentes
correspondem a 25% do total de vagas preenchidas.

Quanto aos servidores efetivos, constatamos a admissdo para o
cargo de Procurador Juridico, nomeado por meio da Portaria n°® 589, de 01 de
outubro de 2021 (doc. 21).

Haja vista que o cargo fora criado em 20188 e sem histérico de
provimento desde entdo, citada admisséo vai de encontro ao disposto no inciso
IV do artigo 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que veda
aos municipios, afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19, a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, a partir
da data de sua publicacdo até 31 de dezembro de 2021, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa e as reposi¢cdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios.

Por oportuno, ressaltamos que a admissdo em destaque esta
sendo analisada em autos préprios (TC-013871.989.22).

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratagbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.

6 Lei Complementar Municipal n® 28, de 29 de marco de 2016 (doc. 13).

" Determinagdo: “Realize a reestruturagdo do seu quadro de pessoal, obedecendo ao disposto no artigo 37, inciso V,
da Constituico Federal e a jurisprudéncia desta Corte, devendo imprimir maior agilidade para o seu pleno
atendimento” (g.n. Processo TC-005397.989.19. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 03/03/2022. Doc. 09).

8 Lei Complementar Municipal n° 82, de 26 de junho de 2018 — criagdo de 01 cargo efetivo de Procurador Juridico (doc.
21, pags. 04/07).
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B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Preliminarmente, informamos que conforme evento 13.3, néo
houve fixacdo de subsidio para a Legislatura de 2021 a 2024, permanecendo,
dessa forma, os subsidios fixados por meio da Lei Municipal n® 3.075, de 16 de
maio de 2008, com revisdes gerais anuais concedidas de 2010 a 2014, e de
2018 a 2020.

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a legislatura de 2009-2012
com RGAs concedidas nos exercicios de 2010 a 2014, e R$ 2.962,25 R$ 4.443,37
de 2018 a 2020
(+) 0,00% = RGA 2021 (ndo houve) R$ 2.962,25 R$ 4.443,37

A analise inicial da fixacdo dos subsidios dos edis foi realizada
pela Fiscalizag&o, conforme evento 17, tendo sido constatadas irregularidades,
consistentes em:

- incongruéncia quanto ao instrumento previsto na Lei Organica do Municipio®
para fixagdo dos subsidios dos edis.

- ndo edicdo de ato fixatério, prevalecendo a fixacdo editada por Lei,
contrariando orientacdo do TCESP?°.

- prevaléncia de valor de subsidios atualizados em exercicios anteriores por
Ato da Mesal!, e ndo por lei, contrariando o disposto no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, bem como a interpretacdo do art. 92 do Regimento
Interno??,

Verificacbes

01 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
02 A fixacdo é anterior a vedagéo imposta pelo art. 8°, |, da Lei Complementar n°® 173, sim
de 27 de maio de 2020?

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de 2021? Prejudicado
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 02 de .

05 | . Sim
junho de 19927

 “Art. 26. Compete privativamente a Camara Municipal: [...] VIl — fixar, por lei de sua iniciativa, os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e, por Resolucéo, os subsidios do Presidente da Camara e
dos Vereadores, observado o que dispde esta Lei Organica” (g.n., evento 17.2).

10 Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/remunera%C3%A7%C3%A30%20de%20agentes%202020.pdf.
Acesso em: 08 jul. 2022.

11 RevisBes gerais anuais concedidas por meio das Leis Municipais n° 3.175, de 26 de maio de 2010, n° 3.238, de 12
de maio de 2011, n° 3.314, de 28 de marco de 2012, n° 3.373, de 16 de maio de 2013, e n° 3.444, de 27 de maio de
2014, e pelos Atos da Mesa n°® 154, de 26 de marco de 2018, n°® 161, de 14 de marco de 2019, e n® 169, de 18 de
marco de 2020 (evento 17.1, pags. 03/10).

12 “Art. 92. O subsidio dos Vereadores sera fixado para a Legislatura subsequente na ultima Sessdo Legislativa. [...]
§3°. Durante a Legislatura ndo se podera alterar a remuneragao, a qualquer titulo” (evento 17.4).

10
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Eventuais situages de acimulos de cargos/fungbes dos agentes politicos estavam

06 Prejudicado*
regulares?

* Ndo houve acumulos de cargo.

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populag¢do do Municipio 17.917 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25] 30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ R$ 296225 | 11,70% | 4.634,43 |[A menor

NUumero de Vereadores 10

NUumero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 355.470,00

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 911.601,00

Diferenca total R$ 556.131,00 | A menor

Estimativa populacional (IBGE — 2021) — Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas _de Populacao/Estimativas 2021/estimativa_dou 2021.pdf. Acesso em:
22 jun. 2022.

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populagao do Municipio 17.917 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 30,00%| 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R 444337 | 17,55% | 3.153,31 [A menor

Numero de meses [ 12 |

Subsidio anual do Presidente R$ 53.320,44

Valor maximo p/ Presidente R$ 91.160,10

Diferenca total R$ 37.839,66 | A menor

Estimativa populacional (IBGE — 2021) — Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas_2021/estimativa_dou_2021.pdf. Acesso em:
22 jun. 2022.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VIl, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite

11
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do art. 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,82% (doc. 09, pag. 05).

Por oportuno, informamos que, tendo em vista o falecimento do
vereador Milton Perucci, em 01/08/2021, tomou posse o suplente Wilson
Guiomar da Silva, em 09/08/2021 (doc. 16).

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 185.680,08 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$  53.320,44 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$ 35.547,00 | |Correto

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacfes

01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios Né&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessfes Extraordinarias N&o

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Verificamos que ndo ha decisbes anteriores!® deste e. Tribunal
determinando a devolucdo de valores indevidamente recebidos por agentes
politicos.

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

13 No julgamento das contas de 2019 (TC-005397.989.19), realizado na sessdo de 15/02/2022, foi determinada
restituicdo aos cofres publicos de R$ 12.920,00, com os acréscimos legais, concernentes a valores percebidos sob o
titulo de adiantamentos, em 30 dias apés o transito em julgado da deciséo, pelo ex-Presidente Adilson Cirilo de Paula
(doc. 15). O processo encontra-se em fase de recurso neste Tribunal.
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PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame ndo foram selecionados contratos para
envio a este Tribunal.

Por oportuno, consignamos que nao foram formalizados
processos licitatorios ou de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo passiveis
de ratificacédo, nos termos do artigo 26, caput, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Contudo, verificamos que nado houve remessa de
dados/informacdes a Fase IV do Sistema Audesp, tendo em conta a existéncia
de Termos Aditivos firmados em 2021 que atingiram o valor previsto!* no
Comunicado SDG n° 40, de 19 de dezembro de 2018.

Assim, indicamos descumprimento do artigo 25, § 1°, c.c. artigo
2°, XXIll e XXVI, da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993 (Lei Organica do TCESP), e dos artigos 1°, § 2° e 93, § 2° das
Instrucbes n° 01, de 18 de setembro de 2020 (relacdo dos contratos e
consultas ao Sistema juntadas no doc. 17, respectivamente).

Por fim, sob amostragem, nas verificagdes in loco, nao
constatamos falhas de instrugéo envolvendo os termos aditivos e as execugdes
contratuais.

PERSPECTIVA D;: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Em que pese a disponibilizacdo do Servico de Informacdo ao
Cidad&o®®, ndo houve regulamentacdo, no ambito do Legislativo (doc. 18, pag.
01).

No mais, constatamos as seguintes impropriedades em consulta a
pagina eletronica do Org&o'® (doc. 18, pags. 02/04):

14 R$ 7.272,50 (250 UFESPS).

15 Disponivel em: http://www.camaracafelandia.sp.gov.br/index.php/component/content/article?id=92. Acesso em: 30
jun. 2022.

16 Disponivel em: http://www.camaracafelandia.sp.gov.br/. Acesso em: 30 jun. 2022.
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» As informacdes ndo sdo atualizadas. Citamos, a titulo exemplificativo, que
a ultima divulgacdo, no site, das atas das sessfes plenarias, ocorreu em
marco de 2018, enquanto a ultima folha de presenca de vereadores as
sessdes refere-se ao exercicio de 2017 (doc. 18, pag. 02).

» Nao ha relatérios estatisticos, contendo numero e prazo meédio de
atendimentos relativos ao Acesso a Informacdo, bem como a Ouvidoria,
sejam eles presenciais ou eletronicos (doc. 18, pags. 03/04).

» Nao hé identificacdo do Ouvidor (doc. 18, pag. 04).

A falta de divulgacdo de dados e informacbes desatende o
principio da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (art. 6°, inciso ).

Por fim, falhas analogas foram objeto de recomendacdo nos
Votos das contas de 2016 e de 2017, caracterizando reincidéncia (vide item
E.3 deste relatério), bem como no de 2019%".

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.5.1 deste relatorio, foi constatada
divergéncia em dado transmitido ao Sistema Audesp.

Por oportuno, destacamos que falhas analogas foram objeto de
recomendagdo nos Votos das contas de 2016 e de 2017, caracterizando
reincidéncia (vide item E.3 deste relatorio).

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no Orgdo no exercicio
em exame.

1 Recomendag&o: “Recomendo, outrossim, que a atual gestdo envide esforgos para promover a transparéncia ativa de
seus documentos e informacdes, capacitando servidores para o atendimento das demandas da sociedade, do Controle
Externo e da prépria Administracdo”. (Processo TC-005397.989.19. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. DOE:
03/03/2022. Doc. 15)
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E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Ndo foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissbes de Inquérito.

E.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos desatendimento a Lei Organica e as Instrucdes
desta Casa, tendo em vista a ndo prestacdo de informacdes ao Sistema
Audesp — Fase 1V, relatada no item C deste laudo técnico.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois Ultimos exercicios apreciados em tempo habil'®, verificamos que, no ora
em exame, o Legislativo descumpriu®® as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2016 004821.989.16 25/06/2019 18/07/2019

Recomendacgfes (doc. 19):

- promover a regularizacdo dos cargos em comissdo de Assessor Legislativo, consoante Comunicado
SDG n° 32/2015 (item B.5.1).

- cumprir as exigéncias legais relativas a Transparéncia (item D.1).

- informar com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp (item D.2).

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2017 006011.989.16 04/07/2019 29/07/2019

Recomendacgfes (doc. 20):

- limitar os cargos comissionados as funcdes de diregcdo, chefia e assessoramento, nos termos do que
dispde o artigo 37, inciso Il, da Carta Magna (item B.5.1).

- manter em curso a implementacdo das medidas e adotar as providéncias supletivas necessarias ao
aperfeicoamento do site oficial, de forma a alcangar o pleno enquadramento a todos os requisitos da Lei
n°® 12.527/2011 (item D.1).

- observar a fidedignidade na transmisséo dos dados ao Sistema Audesp (item D.2).

18 Contas de 2019 (TC-005397.989.19): DOE: 03/03/2022 — Pendente Transito em Julgado.
Contas de 2018 (TC-005056.989.18): DOE: 17/12/2021 — Pendente Transito em Julgado.
Contas de 2020 (TC-003745.989.20): Em tramite.

1% Sem embargo das exaradas nas contas de 2019, pendente de transito em julgado, indicadas ao longo deste laudo
técnico.
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E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2020 TC-003085.989.20 Em tramite* -0-
2019 TC-004737.989.19 Em tramite* -0-
2018 TC-004396.989.18 Desfavoravel Contas Rejeitadas

* Parecer Desfavoravel exarado no Voto, mas pendente de transito em julgado.

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidade Financeira em 30.04

(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04

(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04
(-) Valores Restituiveis

Liquidez em 30.04

Disponibilidade Financeira em 31.12

(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12

(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
(-) Valores Restituiveis

Equilibrio em 31.12

| 2021

R$ 172.708,93
R$ 3.965,66
R$ 28.722,14
R$ 23.765,91
R$ 116.255,22
R$ 16.234,60
R$ 814,66
R$ 15.419,94
R$ -

Apuracao a partir de informacdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp (doc. 09, pag.

03).
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F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2021
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 1.059.426,54 | R$ 73.973.624,69 1,4322%
07 | R$ 1.065.498,83 | R$ 74.800.284,44 1,4245%
08 | R$ 1.064.045,71 | R$ 74.645.546,91 1,4255%
09 | R$ 1.064.718,59 | R$ 74.130.260,56 1,4363% 1,4322%
10 | R$ 1.077.326,11 | R$ 74.841.125,32 1,4395%
11 | R$ 1.094.584,59 | R$ 76.393.525,44 1,4328%
12 | R$ 1.076.586,52 | R$ 76.043.742,11 1,4157%
Diminui¢cdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,02%

(doc. 09, pags. 02/03)

Conforme apurado no quadro anterior (Ultima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21,
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SINTESE DO APURADO

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Prdéprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LEI QE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 1.42%
exercicio em exame '
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes NAO
Extraordinarias?
RESTRIC()ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 42 da Lei de

. ) SIM
Responsabilidade Fiscal?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 21, I, da Lei de

.- - SIM
Responsabilidade Fiscal?
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CONCLUSAO

Observada a instrucéo processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a
Fiscalizacdo, na concluséo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

- Inconsisténcias nos quantitativos realizados dos programas e acles
governamentais apresentados no Relatério de Atividades enviado ao Sistema
Audesp e falta de parametros claros e suficientes para analise da execucao.

A.3. CONTROLE INTERNO

- Necessidade de aperfeicoamento na atuacdo/acompanhamento do Controle
Interno.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

- Inadequada estimativa de despesa, evidenciando necessidade de
aprimoramento no planejamento orcamentario.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

- Quadro de Pessoal encaminhado ao Sistema Audesp contou, indevidamente,
com um cargo de aposentado.

- Cargo em comissao (Assessor Legislativo) ndo exigiu formacdo de nivel
superior para o seu provimento (reincidéncia), sendo ocupado por servidor
gue possuia apenas ensino técnico.

- Cargo em comissdo (Chefe de Secretaria) ndo possuia atribuicbes com
caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento (reincidéncia).

- Provimento de cargo efetivo em infringéncia ao disposto na Lei Complementar
n° 173/2020.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Utilizacdo de instrumento normativo inadequado (Lei Ordinaria) para fixacédo
dos subsidios dos edis, contrariando orientagdo desta Corte, bem como a Lei
Organica do Municipio.
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- Atualizacédo de subsidios, em exercicios anteriores, em desacordo com a CF
(por Atos da Mesa) e Regimento Interno.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

- N&o prestacao de informacfes ao Sistema Audesp - Fase IV.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- Auséncia de norma de regulamentacéo do SIC (reincidéncia).

- Auséncia de informagdes na péagina eletronica do Orgéo (reincidéncia).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Falta de fidedignidade em dado transmitido (quadro de pessoal;
reincidéncia).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Descumprimento da Lei Orgénica, das Instru¢cdes e das recomendacdes deste
Tribunal.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
Secao UR-4.2, 18 de agosto de 2022.

Maria Glaucia Cabrini
Agente da Fiscalizagao

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Vistos. De acordo com a manifestacao retro.

A considerac&o de Vossa Senhoria.

Secao UR-4.2, 18 de agosto de 2022.

Ana Paola Marconato da Silva
Chefe Técnico da Fiscalizacao
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