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CNPJ 49.890.148/0001-38
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Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0016/2023
Publicagdo n° 0020/2023
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANGA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as
normas técnicas exigidas.

Art. 2° Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cameras de seguranga que
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes
internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso
de gravacédo de imagens.

Art. 3° As escolas situadas nas areas em que foram constatados os mais altos
indices de violéncia terao prioridade na implantagéo do equipamento.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugéo do disposto nesta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PROTOCOLO i | y
Recebido em L / 04123
Horario: ___/ ah: 33»’71/

v = _—
Sy

—

DaniéI L. SWQ i
L/

MARCELO l TORRES RUBI
™ - Vereador -

Projeto de Lei n® 0016/2023

Camara Municipal de Cafeléndia Camara Muynigipal de Cafelandia, em 12 de abril de 2023.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciacgéo e votacdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que ‘DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANGA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS".

O presente Projeto de Lei tem como objetivo tornar obrigatéria a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as
escolas publicas municipais.

Quanto a iniciativa deste parlamentar, o presente projeto de lei em nada,
absolutamente nada, interfere no Poder de Gestao do Executivo Municipal!

Contudo, caso ainda reste alguma dlvida aos nobres parlamentares sobre a
auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que PROPOSICAO AQUI
APRESENTADA E IDENTICA E INSPIRADA NA LEI MUNICIPAL N° 5.616/2013
DO _MUNICIPIO DO RIO DE _JANEIRO, que, inclusive, foi levada ao Supremo
Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n° 878911/RJ, para
averiguagdo da sua constitucionalidade por suposta alegagdo de usurpacdo de
competéncia do Poder Executivo.

Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
878911/RJ, proposto pelo Prefeito do Rio de Janeiro contra a citada Lei Municipal n®
5.616/2013 de iniciativa parlamentar que “dispde sobre a instalagido de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias’,
reconheceu a constitucionalidade do vereador legislar sobre a colocagdo de
cameras de seguranga em escolas municipais, por inexistir qualquer vicio de
iniciativa. A decisao restou assim ementada:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. I
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
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PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10- 2016 PUBLIC 11-10-2016).

Importante ressaltar que o RE 878911/RJ deu origem ao Tema n° 917, da
gestdo por temas de Repercussdao Geral, fixando a seguinte ementa:
“Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias”.

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposi¢éo, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o vereador
pode legislar sobre a instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias.

No mesmo julgado citado anteriormente (RE 878911/RJ) o Supremo Tribunal
Federal também pacificou a questdo de que o vereador pode legislar gerando
despesas, firmando a seguinte tese “nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nio
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Da deciséo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que nao trate da criagédo
de cargos, fungdes ou empregos publicos da administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo bem como sobre o regime juridico dos servidores
publicos e da criagdo de 6rgaos da administragéo.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sdo convocados a
apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos
municipes, sendo que precisamos unir forgas para que esta Camara Municipal se
consolide como Poder atuante e eficiente, principalmente em virtude da descrenca
da sociedade neste Poder tdo caro a4 democracia.

Desta forma, nosso municipio deve avangar nessa direcdo, tornando nossas
escolas mais seguras.

Despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovagdo da
proposta.

Camara Municipal de Cafelandia, em 12 de abril de 2023.
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MARCELO CESAR TORRES RUBI
- Vereador -
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer n° 24/2023
Projeto: Projeto de Lei n°® 16/2023

Autoria: Marcelo César Torres Rubi

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emisséo de
parecer o Projeto de Lei n° 16/2023, de autoria do Vereador Marcelo César Torres
Rubi, que objetiva tornar obrigatéria a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
De acordo com o projeto, cada unidade escolar deve ter, no minimo, 02 (duas)
cameras de seguranga que registrem permanentemente as suas areas de acesso e

principais instalagdes internas.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica
limitar-se-4 tao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrara em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciagao.



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

No que toca a competéncia do Municipio para tratar do assunto, ndo ha
qualquer 6bice a proposta, uma vez que o projeto encontra respaldo nos artigos 30,
I, da Constituicdo Federal e 14 da Lei Organica Municipal, segundo os quais

compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local.

Verifica-se também que existe compatibilidade material do conteido do projeto

com o ordenamento juridico.

Entendemos que a instalagédo de cameras de vigilancia em escolas publicas
municipais constitui instrumento legitimo, legal e constitucional para a protecdo das
criancas e adolescentes, nao comprometendo a liberdade das pessoas. A presencga
de equipamentos de monitoramento e seguranga faz parte da rotina das pessoas —
seja em mercados, lojas ou em quaisquer locais publicos - e promove seguranca e

combate a criminalidade.

A intimidade e a vida privada sado exercidas irrestritamente no ambiente
doméstico das pessoas, ndo sendo oponiveis ao poder publico como fundamento
apto a impedir agbes de seguranga publica. Nao ha ilegalidade na determinagéo de
instalacdo de cameras de seguranga nas escolas publicas, pois se trata de local

publico, onde os servigos prestados também sao de natureza e de interesse publico.

Dito isso, passamos ao ponto de maior atengdo em relagdo ao projeto de lei em
apreco, explicando por que razdo esta Procuradoria Juridica entende nao haver

nenhum vicio de iniciativa na propositura.

A Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo dos Poderes,
disciplina a iniciativa legislativa a partir do seu artigo 61, o qual traz em seu caput um
rol de legitimados a iniciativa das leis ordinarias e complementares. Por se tratar de
previsdo genérica, que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a
deflagracdo do processo legislativo a varias autoridades, a doutrina a nomeia de

“iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”.
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Dessas afirmacgtes é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para
a deflagracao do processo legislativo, em regra, € comum. A iniciativa privativa, por
ser uma norma de natureza restritiva, € excecdo que nao admite interpretacao
ampliativa. Do contrario, ocorreria subversdao do esquema organizatério funcional

estabelecido na CF.

O mero fato de a norma se destinar ao Poder Executivo ndo contamina a
proposta de vicio formal de inconstitucionalidade. Caso se admitisse interpretacao
tao rigida, o Poder Legislativo ficaria, basicamente, de maos amarradas, impedido
de exercer uma de suas funcgoes tipicas. Obviamente, ndo € esse o interesse da CF,
que apenas limita os casos de iniciativa nas hip6teses em que evidentemente

houver usurpagado da independéncia e harmonia dos demais poderes.

Especificamente em relacdo a matéria em aprecgo, o Supremo Tribunal Federal
ja teve a oportunidade de julgar o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n°

878.911, em regime de repercussao geral, declarando a constitucionalidade da Lei

Municipal n® 5.616/2013, do Rio de Janeiro, que tornava obrigatéria a instalagcao de
cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias de todas as escolas

municipais.

Na situacdo, proposta agéo direta de inconstitucionalidade pelo Prefeito do Rio
de Janeiro, no ambito do Tribunal de Justica o pedido foi julgado procedente - sendo
declarada inconstitucional a lei municipal -, com fundamento na existéncia de vicio
formal de iniciativa, pois estaria sendo usurpada a competéncia exclusiva do Chefe

do Executivo para propor norma sobre o tema.

Todavia, levada a problematica ao STF por meio de recurso extraordinario, a
tese firmada pela Suprema Corte foi a de que "Nao usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)”. Com base nesse fundamento, ndo reconheceu vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada (Lei Municipal n° 5.616, de 16

de agosto de 2013).
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Tal entendimento firmado pelo STF, 6rgdo responsavel pela guarda da
Constituicao Federal, reflete em todos os tribunais brasileiros, especialmente porque
manifestado em julgamento de recurso constitucional extraordinario, com o
reconhecimento da repercussao geral. Em vista disso, o C. Orgdo Especial do

Tribunal de Justica de Sao Paulo tem decidido exatamente no mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que envolve a Lei n°
1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispde sobre a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguranga nas escolas publicas e adjacéncias, existentes no

municipio de Linddia" — Matéria que nio se encontra especificamente no rol de

competéncia privativa do Poder Executivo — Teor da norma contestada que nio

ingressa na estrutura ou atribuicio dos 6rgaos da Administracio Publica e nem
no regime juridico dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestdo,
administrativa — Inviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade por
alegada falta de indica¢do de fonte de custeio ou em razdo de a norma criar novas
despesas, porquanto, além de ndo versar sobre assunto de competéncia exclusiva,
eventual gasto apenas impediria a aplicacdo no mesmo exercicio financeiro — Tema de
repercussdo geral estabelecido pelo E. STF (Tema 917) em recurso cujo julgamento se
consignou a inexisténcia de inconstitucionalidade por ndo estar configurado vicio de
inciativa e violagdo a separacdo de poderes em lei sobre o exato mesmo assunto de
instalacdo de cdmeras em escolas publicas municipais e cercanias — Seguranga de
usudrios de servicos publicos e servidores que ja integram as obrigagdes dos
administradores publicos — Protecdo integral de criangas e adolescentes que ¢ direito
fundamental de segunda geragdo, impondo prestagdo positiva de todos os entes
politicos — Precedente deste C. Orgdo Especial — Inconstitucionalidade nio
configurada — Acdo improcedente. (TJ-SP - ADI: 22316871620198260000 SP
2231687-16.2019.8.26.0000, Relator: Alvaro Passos, Data de Julgamento:
04/03/2020, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 05/03/2020)

Por fim, no que tange a questao orcamentaria, € o entendimento do STF (ADI
3599 DF) no sentido de que "A auséncia de dotagdo orgcamentaria prévia em
legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,

impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”.



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

Assim, a criagao de obrigagédo com imposicéo de despesa, por si s6, ndo torna
o projeto ilegal ou inconstitucional, mas sua execucdo estd condicionada a
existéncia de receita correspondente, até porque tal obrigacdo nao foi prevista no

orgamento vigente (e nem poderia ser, visto que a lei ndo existia).

Nesse sentido, cabera ao Poder Executivo, como gestor do orgamento, definir
os critérios de conveniéncia e oportunidade para efetivacdo da lei — o que pode
acarretar inclusive na nao aplicagédo da lei no atual exercicio financeiro -, sobretudo
porque a propositura ndao apontou a receita necessaria aos custos de sua

implantagao.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta ‘Procuradoria Juridica manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em aprecgo, visto que nao se

vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina

pela sua regular tramitacéo, obedecendo-se aos pressupostos legais e regimentais.

Por fim, ressalta-se que a emissdo deste parecer tem carater meramente

opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 13 de abril de 2023.
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