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PROJETO DE LEI Dg EXECUTIVO N2 057/2023
Publi ceced n® 004219003

Dispbe sobre a constituicdio do Servico de
Inspecdo Municipal e os procedimentos de
inspecdo sanitaria em estabelecimentos que
produzam produtos de origem animal e da
outras providéncias”

TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA, Prefeita do Municipio de
Cafelandia, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais conferidas por lei,
apresenta o seguinte projeto de Lei para apreciagao.

Art. 12 Esta Lei fixa normas de inspegdo e de fiscalizagdo sanitdria, no Municipio
de Cafelandia, para a industrializagdo, o beneficiamento e a comercializacdo de produtos de
origem animal, cria o Servigo de Inspegdo Municipal —SIM e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. Esta Lei estda em conformidade a Lei Federal no 9.712/1998, ao
Decreto Federal no 5.741/2006 e ao Decreto no 7.216/2010, que constituiu e regulamentou
o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA).

Art. 22 A Inspec¢do Municipal, depois de instalada, pode ser executada de forma
permanente ou periddica.

§ 12 Ainspecdo deve ser executada obrigatoriamente de forma permanente nos
estabelecimentos durante o abate das diferentes espécies animais.

| - entende-se por espécies animais de abate, os animais domésticos de
produgdo, silvestres e exéticos criados em cativeiros ou provenientes de areas de reserva
legal e de manejo sustentavel.

§ 22 Nos demais estabelecimentos previstos nesta Lei a inspegdo sera executada
de forma periddica.

| - os estabelecimentos com inspecdo periddica terdo a frequéncia de execugdo
de inspecdo estabelecida em normas complementares expedidos por autoridade
competente da Diretoria Municipal de Agronegécios, considerando o risco dos diferentes
produtos e processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliagdo dos controles dos
processos de producdo e do desempenho de cada estabelecimento, em fungdo da
implementacdo dos programas de autocontrole.

§ 32 Ainspecdo sanitaria se dara:

| - nos estabelecimentos que recebem, animais, matérias-primas, produtos, sub-
produtos e seus derivados, de origem animal para beneficiamento ou industrializagao;

Il - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas de origem animal,
em carater complementar e com a parceria da defesa sanitaria animal, para identificar as
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causas de problemas sanitarios apurados na matéria-prima e/ou nos produtos no
estabelecimento industrial.

§ 42 Cabera ao Servigo de Inspegdo Municipal de Cafelandia a responsabilidade
das atividades de inspecao sanitaria.

Art. 32 Os principios a serem seguidos no presente regulamento sao:

| - promover a preservagdo da saude humana e do meio ambiente e, ao mesmo
tempo, que n3o implique obstaculo para a instalagdo e legalizagdo da agroindustria rural de
pequeno porte;

Il - ter o foco de atuagdo na qualidade sanitaria dos produtos finais;

Il - promover o processo educativo permanente e continuado para todos os
atores da cadeia produtiva, estabelecendo a democratizagdo do servigo e assegurando a
maxima participacdo de governo, da sociedade civil, de agroindustrias, dos consumidores e
das comunidades técnica e cientifica nos sistemas de inspecao.

Art. 42 A Diretoria Municipal de Agronegdcios podera estabelecer parceria e
cooperacdo técnica com municipios, Estado de Sdo Paulo e a Unido, podera participar de
consércio de municipios para facilitar o desenvolvimento de atividades e para a execugdo do
Servico de Inspe¢do Sanitaria em conjunto com outros municipios, bem como podera
solicitar a adesao ao SUASA.

Paragrafo unico. Ap6s a adesdo do SIM ao SUASA os produtos inspecionados
poderdo ser comercializados em todo o territério nacional, de acordo com a legislacdo
vigente.

Art. 52 A fiscalizagdo sanitdria refere-se ao controle sanitario dos produtos de
origem animal apds a etapa de elaboracdo, compreendido na armazenagem, no transporte,
na distribuicdo e na comercializagdo até o consumo final e sera de responsabilidade da
Diretoria Municipal da Saude, incluidos restaurantes, padarias, pizzarias, bares e similares,
em conformidade ao estabelecido na Lei no 8.080/1990.

Paragrafo unico. A inspecdo e a fiscalizagdo sanitaria serdo desenvolvidas em
sintonia, evitando-se superposi¢cdes, paralelismos e duplicidade de inspegdo e fiscalizacdo
sanitaria entre os 6rgdos responsaveis pelos servigos.

Art. 62 O Servico de Inspecdo Municipal respeitara as especificidades dos
diferentes tipos de produtos e das diferentes escalas de producao, incluindo a agroindustria
rural de pequeno porte.

Paragrafo unico. Entende-se por estabelecimento agroindustrial rural de
pequeno porte o estabelecimento de propriedade de agricultores familiares, de forma
individual ou coletiva, localizada no meio rural, com area util construida ndo superior a
duzentos e cinquenta metros quadrados (250m?), destinado exclusivamente ao
processamento de produtos de origem animal, dispondo de instalagdes para abate e/ou
industrializacio de animais produtores de carnes, bem como onde sdo recebidos,
manipulados, elaborados, transformados, preparados, conservados, armazenados,
depositados, acondicionados, embalados e rotulados a carne e seus derivados, o pescado e
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seus derivados, o leite e seus derivados, o ovo e seus derivados, os produtos das abelhas e
seus derivados, ndo ultrapassando as seguintes escalas de producao:

a) estabelecimento de abate e industrializagdo de pequenos animais (coelhos,
ras, aves e outros pequenos animais) — aqueles destinados ao abate e industrializacdo de
produtos e subprodutos de pequenos animais de importancia econémica, com producdo
maxima de 5 toneladas de carnes por més.

b) estabelecimento de abate e industrializagdo de médios (suinos, ovinos,
caprinos) e grandes animais (bovinos/ bubalinos/ equinos) — aqueles destinados ao abate
e/ou industrializagdo de produtos e subprodutos de médios e grandes animais de
importancia econdmica, com produgdo maxima de 08 toneladas de carnes por més.

c) fabrica de produtos carneos — aqueles destinados a agroindustrializagao de
produtos e subprodutos carneos em embutidos, defumados e salgados, com produgdo
maxima de 5 toneladas de carnes por més.

d) estabelecimento de abate e industrializacdo de pescado — enquadram-se os
estabelecimentos destinados ao abate e/ou industrializagdo de produtos e subprodutos de
peixes, moluscos, anfibios e crustaceos, com produgdo maxima de 4 toneladas de carnes por
meés.

e) estabelecimento de ovos — destinado a recepcao e acondicionamento de ovos,
com produc¢do maxima de 5.000 duzias/més.

f) unidade de extracdo e beneficiamento dos produtos das abelhas — destinado a
recepgao e industrializagdo de produtos das abelhas, com produgao maxima de 30 toneladas
por ano.

g) estabelecimentos industrial de leite e derivados: enquadram-se todos os tipos
de estabelecimentos de industrializacdo de leite e derivados previstos no presente
Regulamento destinado a recepgdo, pasteurizagdo, industrializacdo, processamento e
elaboracdo de queijo, iogurte e outros derivados de leite, com processamento maximo de
30.000 litros de leite por més.

Art. 72 Serda constituido um Conselho de Inspec¢do Sanitaria com a participagao
de representante das Diretorias Municipais de Agronegdécios e da Saude, dos agricultores e
dos consumidores para aconselhar, sugerir, debater e definir assuntos ligados a execucao
dos servigos de inspecdo e de fiscalizagdo sanitaria e sobre criagdo de regulamentos, normas,
portarias e outros.

Art. 82 Sera criado um sistema unico de informagdes sobre todo o trabalho e
procedimentos de inspegdo e de fiscalizagdo sanitdria, gerando registros auditaveis.

Paragrafo unico. Sera de responsabilidade da Diretoria Municipal de
Agronegocios e da Diretoria Municipal da Saude a alimentacdo e manutencdo do sistema
unico de informagdes sobre a inspecdo e a fiscalizagdo sanitaria do respectivo municipio.

Art. 92 Para obter o registro no servigo de inspecdo o estabelecimento devera
apresentar o pedido instruido pelos seguintes documentos:
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| - requerimento simples dirigido ao responsavel pelo servico de inspecdo
municipal;

Il - laudo de aprovagdo prévia do terreno, realizado de acordo com instrugdes
baixadas Diretoria Municipal de Agronegdcios;

Il - Licenca Ambiental Prévia emitida pelo Orgdo Ambiental competente ou estar
de acordo com a Resolugdo do CONAMA no 385/2006;

Paragrafo unico. Os estabelecimentos que se enquadram na Resolugdo do
CONAMA no 385/2006 sdo dispensados de apresentar a Licenga Ambiental Prévia, sendo
que no momento de iniciar suas atividades devem apresentar somente a Licenga Ambiental
Unica.

IV - documento da autoridade municipal e érgao de saude publica competentes
que ndo se opdem a instalagdo do estabelecimento.

V - apresentagdo da inscricdo estadual, contrato social registrado na junta
comercial e cépia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou CPF do produtor para
empreendimentos individuais, sendo que esses documentos serdo dispensados quando
apresentarem documentagcdo que comprove legalizacdo fiscal e tributaria dos
estabelecimentos, proprios ou de uma Figura Juridica a qual estejam vinculados;

VI - planta baixa ou croquis das instalagdes, com lay-out dos equipamentos e
memorial descritivo simples e sucinto da obra, com destaque para a fonte e a forma de
abastecimento de agua, sistema de escoamento e de tratamento do esgoto e residuos
industriais e protecao empregada contra insetos;

VIl - memorial descritivo simplificado dos procedimentos e padrdo de higiene a
serem adotados;

VIII - boletim oficial de exame da agua de abastecimento, caso ndo disponha de
agua tratada, cujas caracteristicas devem se enquadrar nos padrdes microbiolégicos e
quimicos oficiais;

§ 12 Tratando-se de agroindustria rural de pequeno porte as plantas poderao ser
substituidas por croquis a serem elaborados por engenheiro responsavel ou técnicos dos
Servigos de Extensdo Rural do Estado ou do Municipio.

§22 Tratando-se de aprovacgdo de estabelecimento ja edificado, sera realizada
uma inspecdo prévia das dependéncias industriais e sociais, bem como da agua de
abastecimento, redes de esgoto, tratamento de efluentes e situacao em relagao ao terreno.

Art. 10. O estabelecimento poderd trabalhar com mais de um tipo de atividade,
devendo, para isso, prever os equipamentos de acordo com a necessidade para tal e, no
caso de empregar a mesma linha de processamento, devera ser concluida uma atividade
para depois iniciar a outra.

Paragrafo unico. O Servigo de Inspeg¢do Municipal pode permitir a utilizagdo dos
equipamentos e instalagdes destinados a fabricagdo de produtos de origem animal, para o
preparo de produtos industrializados que, em sua composicdo principal, ndo haja produtos
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de origem animal, mas estes produtos ndo podem constar impressos ou gravados, 0s
carimbos oficiais de inspecdo previstos neste Regulamento, estando os mesmos sob
responsabilidade do 6rgao competente.

Art. 11. A embalagem dos produtos de origem animal devera obedecer as
condi¢des de higiene necessdarias a boa conservagao do produto, sem colocar em risco a
saude do consumidor, obedecendo as normas estipuladas em legislagdo pertinente.

Paragrafo Unico. Quando a granel, os produtos serdao expostos ao consumo
acompanhados de folhetos ou cartazes de forma bem visivel, contendo informacgdes
previstas no caput deste artigo.

Art. 12. Os produtos deverdo ser transportados e armazenados em condigdes
adequadas para a preservacgdo de sua sanidade e inocuidade.

Art. 13. A matéria-prima, os animais, os produtos, os sub-produtos e os insumos
dever3o seguir padrdes de sanidade definidos em regulamento e portarias especificas.

Art. 14. Ser3o editadas normas especificas para venda direta de produtos em
pequenas quantidades, conforme previsto no Decreto Federal no 5.741/2006.

Art. 15. Os recursos financeiros necessarios a implementagdo da presente Lei e
do Servico de Inspecdo Municipal serdo fornecidos pelas verbas alocadas na Diretoria
Municipal de Agronegdcios, constantes no Orgamento do Municipio de Cafelandia.

Art. 16. Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na execugao da presente
Lei, bem como a sua regulamentacdo, serdo resolvidos através de resolugdes e decretos
baixados pela Diretoria Municipal de Agronegécios, apés debatido no Conselho de Inspecdo
Sanitaria.

Art. 17. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario a esta Lei.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de noventa dias a
contar da data de sua publicagdo.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 10 (dez) dias do més de agosto
de dois mil e vinte e trés (2023)

TAIS FERNANDA M ONTIERI SANTANA

Prefeita Munjicipal

O amara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO
..cebidoem /0 108 1 23 _
Horario: / 5/) ;—-ZM
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Justificativa

Excelentissimo Presidente.

Nobres Vereadores e Vereadora.

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagao dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei
referente a constituicdo do Servigo de Inspegdo Municipal e os procedimentos de inspecao
sanitaria em estabelecimentos que produzam produtos de origem animal e da outras
providéncias.

Para a agricultura familiar, esse é um momento favoravel para a ocupagdo de
espaco em mercados, especialmente os institucionais, como por exemplo, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA.

Nesse contexto, diversas acdes vém sendo desenvolvidas por diversas organizagdes,
publicas e privadas, para estimular e apoiar a agricultura familiar para a implantagdo e
legalizagdo de seus empreendimentos agroindustriais.

A adequacdo da legislagdo sanitdaria e o estimulo a constituicdo de SIM,
individualmente ou em consércios de municipios, incluindo a disponibilizacdo de diversos
materiais técnicos sobre o assunto é, portanto, de grande relevancia.

Os sistemas brasileiros de inspec¢do sanitaria de produtos de origem animal sdo
regulamentados por um conjunto de leis, decretos, resolugbes, portarias e outros
instrumentos legais. Essa legislacdo trata do funcionamento dos servicos de inspegdo e
fiscaliza¢do sanitaria dos estabelecimentos produtores de alimentos.

Até o0 ano de 2006 estava em funcionamento no pais um modelo convencional de
funcionamento da inspecao sanitaria de produtos de origem animal, de forma desarticulada
entre os diversos servicos. Esse modelo convencional tem base em varios 6rgdos e servigos
de governo nas esferas federal, estadual e municipal, com responsabilidade, direta ou
indireta, no controle da qualidade dos alimentos de origem animal.

Adicionalmente, cabe ao Ministério da Saude, dentro do Sistema Unico de Saude, e
por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e da Vigilancia Sanitaria de
estados e municipios, regulamentar e verificar o uso de aditivos em alimentos, os limites de
contaminantes em geral, os parametros microbiolégicos maximos em alimentos e os
residuos de agrotéxicos e de medicamentos veterinarios, além da fiscalizacdo dos alimentos
de origem animal ap6s o processo produtivo, isto é, nas etapas de distribui¢do e consumo.

A partir de 2006 um novo sistema de inspecdo para produtos de origem animal vem
sendo implantado no Brasil, que é o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria
— SUASA. A implanta¢do do SUASA tem por objetivo a reorganizagdo do sistema de forma
descentralizada e integrada, entre a Unido (0 MAPA), instancia central e que coordena todo
o sistema, os Estados e o Distrito Federal, como Instancia Intermediaria e os municipios,
como Instancia Local. Para participar do SUASA os servigos de inspeg¢do dos estados e dos
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municipios devem solicitar a adesdo. Essa adesdo ao SUASA é voluntaria, isto é, depende da
decisdo de cada servico (de cada SIE e SIM). A adesdo pode ser individual (cada servigo) ou,
no caso de municipios, também em forma associativa, por meio de consércios de
municipios.

A base para a adesdo dos servigos ao SUASA é o reconhecimento da sua
equivaléncia. Equivaléncia significa obter os mesmos resultados em termos de qualidade
higiénico-sanitaria e inocuidade dos produtos, mesmo que o servigo de inspe¢do do estado,
Distrito Federal ou municipio tenha sua proépria legislagdo e que utilize critérios e
procedimentos de inspecdo e de aprovacdo de instalagdes e do registro dos
estabelecimentos, diferentes dos outros servigos de inspegao.

Ap6s a adesdo dos servigos de inspecdo estaduais e municipais ao SUASA, todo o
funcionamento desses servicos sera regido pela prépria legislacao (lei, decreto, portaria,
resolucdo etc) dos respectivos estados e municipios.

Além disso, os produtos de agroindustrias inspecionados por um servico de
inspecdo integrante do SUASA podem ser comercializados em todo o territério nacional.
Essa representa uma importante mudanga para os empreendimentos da agricultura familiar,
em rela¢do ao Sistema anterior, que impedia o comércio fora do respectivo territério de
atuacdo dos SIM’s (municipio) e do SIE’s (estado).

Portanto, para a adesdo ao SUASA, necessério se faz a constitui¢do do servico de
inspecao municipal.

Ademais, para que possamos fomentar a comercializagdo dos produtos originarios
dos agronegocios, solicitamos que a presente matéria seja apreciada com a devida urgéncia
urgentissima e reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Tais Fernanda onj Contieri Santana

Prefeita Mdnicipal





