CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0009/2023
Publicagao n°® 0069/2023
(De autoria do vereador PAULO CESAR NUNES ANZAI)

“Altera a Lei Municipal n° 3.518/2015, que
institui o Cédigo de Posturas do Municipio,
a fim de disciplinar a gestao e o transporte
de residuos da construgdo civil, lenhosos
urbanos ou produtos de origem vegetal
nas vias publicas municipais.”

FAGO SABER, QUE A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, APROVA:

Art. 1° - Fica incluido o artigo 81-A, na Lei Municipal n® 3.518/2015 que institui
o Cédigo de Posturas do Municipio que passara a vigorar com a seguinte redagao:

(.)

Art. 81-A. - Todas as pessoas fisicas ou juridicas que efetuarem a coleta e o
transporte de residuos de construcao civil, residuos lenhosos urbanos, bem como
quaisquer produtos de origem vegetal no ambito no municipio, seja em perimetro
urbano ou rural, deverao fazé-lo através de veiculos adequados a esses tipos de
atividades, com observéancia das condi¢gbes de seguranga pertinentes.

§ 1° - os veiculos deverao transitar com a carga maxima limitada as respectivas
bordas, sem qualquer coroamento, para evitar o transbordamento nas vias e
logradouros publicos, sendo obrigatéria a utilizagéo de cobertura ou outro dispositivo
que impeca a queda de material durante o seu transporte;

§ 2° Para efeito deste artigo sdo adotadas as seguintes definigbes:

| - Residuos da Construgao Civil: sdo os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, e os resultantes da
preparacdo e da escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, areia, terra, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras
e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagdes, fiagao elétrica etc.;

Il - Residuos Lenhosos Urbanos: sdo os provenientes de podas de arvores,
arbustos, galhos, jardinagem, capinagem de terrenos etc.;

Ill — Produtos de origem vegetal: fibras (algodao, juta, rami etc.), graos (arroz,

feijao, milho, soja, ervilha etc.), horticolas (ab/am.m'ﬂ" , banana, batata, cebola,
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kiwi, macad etc.), gramineas (cana-de-agucar etc.), bem como todos seus
subprodutos ou residuos de valor econémico;

IV — Residuo de valor econémico: € o remanescente da utilizagao de produtos
vegetais ou subprodutos e que possuem caracteristicas de aproveitamento
econdémico;

V - Subproduto: é o que resulta do processamento, da industrializagdo ou do
beneficiamento econémico de um produto vegetal;

§ 3° Constitui infragdo administrativa ndo proceder a limpeza total da via ou
area publica imediatamente, na hip6tese de ocorréncia da situagao prevista no inciso
| do caput deste artigo, bem como depositar residuos fora dos locais nao autorizados
previamente pelo Poder Executivo Municipal.

§ 4° As pessoas fisicas ou juridicas de que trata o caput deste artigo
responderao pelos danos a que derem causa, sob as formas da legislagao vigente.

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

30 de outubro de 2023.

Cémara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO
Recebidoem 30/ /0 | 23
Horério: ___ /A~ 35 pgq
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JUSTIFICATIVA

Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento a apreciagdo dos nobres colegas Vereadores o presente Projeto de

Lei Complementar, que “Altera a Lei Municipal n° 3.518/2015, que institui o

Caodigo de Posturas do Municipio, a fim de disciplinar a gestdo e o transporte

de residuos da construcao civil, lenhosos urbanos ou produtos de origem
vegetal nas vias publicas municipais.”.

Referido Projeto de Lei Complementar se faz necessario para que haja uma

melhor regulagdo no tocante a gestéo do transporte de residuos diversos em nosso
municipio.

Constantemente vemos por nossas vias detritos que caem dos caminhdes ou
veiculos que transportam residuos diversos, prejudicando o fluxo de veiculos,
sujando as estradas sem nenhum comprometimento ou puni¢do adequada para que
os responsaveis por tais atos. E de extrema importancia que regulamentemos tal
assunto, para que possa existir uma fiscalizagdo mais rigorosa quanto ao assunto,
bem como para que nossas vias permanegam mais seguras e limpas.

Por tudo acima exposto, conto com o apoio dos nobres edis para aprovagao
de justa matéria de interesse coletivo.

Camara Munici ia, 30 de gqutubro de 2023.
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer n° 85/2023
Projeto: Projeto de Lei Complementar n° 09/2023

Autoria: Paulo César Nunes Anzai

ALTERA O CODIGO DE POSTURAS DO
MUNICIPIO, A FIM DE INCLUIR O ARTIGO
81-A, QUE DISCIPLINA A GESTAO E O
TRANSPORTE DE RESIDUOS E PRODUTOS
DE ORIGEM VEGETAL NAS VIAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer o Projeto de Lei Complementar n° 09/2023, de autoria do vereador Paulo

César Nunes Anzai, que objetiva incluir no Cédigo de Posturas do Municipio o

artigo 81-A, que disciplina a gestdo e o transporte de residuos de constru¢cao
civil, lenhosos urbanos e produtos de origem vegetal nas vias publicas
municipais. Seja em perimetro urbano ou rural, o transporte deve se dar em

veiculos adequados, bem como de modo a evitar o transbordamento.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica
limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrara em discussodes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciagao.
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No que toca a competéncia do Municipio para tratar do assunto, nao ha
qualquer 6bice a proposta, uma vez que o projeto encontra respaldo nos artigos 30,
|, da Constituicdo Federal - CF e 14 da Lei Organica Municipal - LOM, segundo os

quais compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local.

Ao pretender disciplinar o modo como deve se dar a gestao e o transporte de
residuos (urbanos e lenhosos) e produtos de origem vegetal nas vias publicas
municipais, verifica-se a inegavel a incidéncia do interesse local na hipbtese, o que
se observa de maneira expressa nos incisos XIV e XV do artigo 14 da LOM.
Vejamos:

Art. 14. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local, com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua popula¢io e o pleno desenvolvimento de
suas funcdes sociais, cabendo-lhe privativamente,

entre outras, as seguintes atribuigdes:

[..]

XIV - regulamentar a utilizagdo dos logradouros

publicos, especialmente no perimetro urbano:

[-:]

XV - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais,

bem como regulamentar e fiscalizar a sua utilizagao;

[..]

XXXII - elaborar o Codigo de Posturas.

No que se refere a iniciativa parlamentar, explica-se por que razao esta

Procuradoria Juridica entende nao haver nenhum vicio na propositura.

A Constituicido Federal de 1988, com base na triparticdo dos Poderes,
disciplina a iniciativa legislativa a partir do seu artigo 61, o qual traz em seu caput um
rol de legitimados 4 iniciativa das leis ordinarias e complementares. Por se tratar de
previsdo genérica, que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a
deflagragdo do processo legislativo a varias autoridades, a doutrina a nomeia de

“iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”.
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Dessas afirmacoes é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para
a deflagracéo do processo legislativo, em regra, é comum. A iniciativa privativa, por
ser uma norma de natureza restritiva, € excegdo que nao admite interpretacao
ampliativa. Do contrario, ocorreria subversao do esquema organizatério funcional

estabelecido na CF.

O mero fato de a norma envolver de alguma forma o Poder Executivo nao
contamina a proposta de vicio formal de inconstitucionalidade. Caso se admitisse
interpretagdo tdo rigida, o Poder Legislativo ficaria, basicamente, de maos
amarradas, impedido de exercer uma de suas fungdes tipicas. Obviamente, néo €
esse o interesse da CF, que apenas limita os casos de iniciativa nas hipéteses em
que evidentemente houver usurpacgao da independéncia e harmonia dos demais

poderes.

Assim, conclui-se que, apesar de o projeto de lei trazer em seu bojo a
necessidade de fiscalizacdo por parte do poder publico (matéria afeta ao poder de
policia estatal), isso ndo pode ser considerado como despesa ou atribuicdo indevida
ao municipio, j4 que o munus de fiscalizar e de aplicar multas e sangées é
inerente as fungées do Poder Executivo, que ja conta com corpo funcional para

esta finalidade.

Nesse sentido, destacamos trecho de voto proferido pelo Desembargador
Relator no julgamento da ADI n° 001862-26.2011.8.26.0000, no ambito do E.

Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“(...) Ainda que a Lei municipal impugnada defina sang@o para o caso de
descumprimento dos seus comandos, a fiscalizagéo de sua execugdo
decorre do exercicio do poder de policia, fungdo inerente a atividade da
administracio e exercida por todos os entes politicos. Ademais, a
inser¢do de mais uma averiguagdo na atividade fiscalizatoria ja instalada
e operante ndo impde qualquer Onus ao desenvolvimento da fungdo
exercida com tal finalidade e alids, a desconformidade com a lei,
inclusive, pode ser denunciada por qualquer do povo -, nao havendo
mesmo que se cogitar de "treinamento de funcionarios" ou "dispéndio de

materiais" para sua execugao. (...)”



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

Quando se trata de legislar acerca de posturas municipais, € firme o

entendimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no sentido de que n&o se pode
falar em iniciativa legislativa privativa do Prefeito Municipal. N&o ofende o principio
da separacéo de poderes a previsao de medidas de policia administrativa através de

lei de iniciativa parlamentar. Vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto
que questiona a Lei Complementar n° 687, de 8 de julho de 2022, dispondo sobre a
proibigio de "emissdo de ruidos em desacordo com as normas € condigdes
estabelecidas nesta lei complementar ou legislagdo especifica, por escapamento ou
outro componente de motocicleta, quadriciclo, motoneta, ciclomotor e bicicleta
motorizada", inserindo tal artigo na Lei Complementar que prevé as posturas
municipais ¢ medidas do poder de policia administrativa. Competéncia do
Municipio para legislar sobre o meio ambiente, inexistindo invaséo de competéncia

privativa da Unidio para legislar sobre transito e transporte. Auséncia de iniciativa

legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo ou de ofensa ao principio de

separacio de poderes. Acdo julgada improcedente. (TJ-SP - ADL
21668703520228260000 SP 2166870-35.2022.8.26.0000, Relator: Fabio Gouvéa,
Data de Julgamento: 30/11/2022, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 01/12/2022)

[grifos nossos)

Por fim, destacamos por que a escolha pela via da Lei Complementar se
mostra a mais acertada, ainda que a Lei Municipal n® 3.518/2015, que institui o

Cadigo de Posturas do Municipio, se trate de mera lei ordinaria.

As leis complementares possuem o condéo de alterar leis ordinarias, tendo em

vista que o quérum exigido para sua aprovagédo (maioria absoluta) € mais robusto
do que aquele exigido para as leis ordinarias (maioria simples). A reciproca, no
entanto, ndo é verdadeira: as leis ordinarias ndo possuem forga suficiente para

alterar leis complementares.

Ademais, os artigos 62, inciso Xll, e 66, inciso IV, ambos da Lei Organica
Municipal, preceituam que as leis que tratem das posturas municipais devem ser

aprovadas por maioria absoluta — e, fatalmente, por lei complementar. Veja-se:
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Art. 62. A aprovacdo pela maioria absoluta dos
membros da Camara sera exigida quando se tratar de
projetos que versem sobre: [...]

XIl - codificacdo em matéria de obras e edificacdes,
codificacdes tributdrias e demais posturas que
envolvam o exercicio do poder de policia
administrativa local, incluindo o zoneamento e o

parcelamento do solo, bem como legislacdo sanitaria;

Art. 66. As leis complementares serdo aprovadas pela
maioria absoluta dos membros da Camara, observados
os demais termos da votacdo das leis ordindrias, e sdo
as concernentes as seguintes matérias: [...]

IV - cédigo de posturas, costumes e bem estar social;

[grifos nossos]

Portanto, o fato de o Codigo de Posturas Municipal vigente ter sido aprovado

como lei ordinaria ndo altera o acerto da escolha pela lei complementar, motivo pelo

qual ndo ha irregularidade a ser apontada nesse sentido.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei Complementar em apreco,

visto que nao se vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo

pelo qual opina pela sua regular tramitagéo, obedecendo-se aos pressupostos legais

e regimentais. Ressalta-se que a emissdo deste parecer tem carater meramente

opinativo, ou seja, n&o vincula os vereadores a sua motivagao ou conclusdes.

Cafelandia/SP, 07 de novembro de 2023.
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